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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA CE AMBIENTE

RESOLUGION Nolll 7832

Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicion

‘ LA DIRECTORA DE GESTION CORPORATIVA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades constitucionales, legales y estatutarias ¥, en especial de las
conferidas por el articulo 78 de la L.ey 489 de 1993, los articulos 4, 11 y 14 de la ley 80 de
1993, el paragrafo 2° del articulo 33 y el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 87 del
Decreto 2474 de 2008, el articulo

CONSIDERANDG

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica determina que el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (Art.
209 CP).

Que la Ley 489 de 1998 establece que la funcidén administrativa se desarrollara conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, Imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad vy
transparencia.

Que son principios orientadores de las actuaciones administrativas los de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que en virtud de! principio de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de
controvertir las decisiones que las entidades estatales tomen a través de los medios legales.

Que fa entidad adelantd el Proceso de Licitacion Publica No SDA-LP-005 de 2010, con el fin de
“Adquirir analizadores, equipos de muestreo de contaminantes y sensores meteoroldogicos con
destino a la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de Ambiente, en e/
marco del Proyecto 574."

Que el presupuesto oficial para el proceso de Licitacion Publica se estimé en la suma de
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS DOS
PESOS M/CTE ($292.405.502.00). El valor del contrato incluye VA, y todos los gastos directos e
indirectos en que deba incurrir el CONTRATISTA para Ia ejecucién del mismo, con cargo ak@
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2496 del 27 de abril de 2010.
A
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SECRETARIA DE AMBIENTE

RESOLUCIONNo.j¢ 78 3 2

Por la cual se resuelve un recurso de reposicién

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través del Portal de Contratacién a la Vista de la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. www.contratacionbogota.gov.co, publicd el prepliego de condiciones, los
estudios’ previos y los documentos previos, con el propésito de suministrar a Ia comunidad en
general, la informacion necesaria para recibir sugerencias y observaciones, tendientes a unificar
criterios en el contenido del pliego de condiciones definitivo, de acuerdo con io preceptuado en la
Ley 80 de 1993, durante los dias comprendidos entre el 30 v 31 de agosto de 2010, 1,2, 3, 29y 30
de septiembre de 2010y 1,4,5 6 de Octubre de 2010.

Que en concordancia con lo sefialado en el paragrafo 3 articulo 5 del Decreto 2474 de 2008,
modificado por el articulo 1 del Decreto 2025 de 2009 y el numeral 8.1 det capitulo | del pliego de
condiciones, la Secretaria Distrital de Ambiente el seis (6) de octubre de 2010, celebrs la audiencia
para revisar los riesgos.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién No. 6871 del 13 de octubre de 2010,
ordend la apertura a partir del dia 14 de octubre de 2G10.

Que mediante Resolucion niimero 7138 del 12 de noviembre de 2010 se declard desierto el
proceso de Licitacion Publica SDA-LP-005-2010, en consideracién a que los proponentes que se
presentaron en el proceso, no cumplieron con los requisitos establecidos en el pliego de
condiciones, para ser adjudicatarios del respectivo contrato, teniendo en cuenta la evaluacion final.

Que el dia 18 de noviembre de 2010 se notifico personaimente el contenido de la Resolucién No.
7136 del 12 de noviembre de 2010, a la sefiora BLANCA VICENTA BUSTOS GUTIERREZ
identificada con cedula de ciudadania No. 41.501.918 de Bogota, apoderada especial de la sefiora
ALBA LUCIA MUNOZ ROBLEDO Representante Legal de ORGANIZACION MONITOREQ
AMBIENTAL LTDA, la cual no presento recurso dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacion.

Que el dia 18 de noviembre de 2010 se notificé personalmente el contenido de la Resolucion No.
7136 del 12 de noviembre de 2010, al sefior RODRIGO ROZO LOPEZ identificado con cédula de
ciudadania N0.79.413.369 de Bogota, Representante Legal de BIOSOLUTIONS LTDA, el cual
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion no presento recurso.

Que el dia 19 de noviembre de 2010 se notificd personalmente el contenido de la Resolucion No.
7136 del 12 de noviembre de 2010, al sefior JOSE LUIS ABELLO TAMAYO identificado con
cédula de ciudadania No.14.839.231 de Cali, Representante Legal para asuntos comerciales de
SANAMBIENTE S.A.S, el cual dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion no present

recurso.
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Que el dia 23 de noviembre de 2010 se notificd personalmente el contenido de la Resoluciéon No.
7136 del 12 de noviembre de 2010, a la sefiora ANGELA LUCIA QUIMBAYA GARCIA
identificada con cédula de ciudadania No. 39.695.636 de Bogota, Representante Legal de LA
UNION TEMPORAL AIRE PURO, la cual renuncia expresamente a presentar recurso de
Reposicidn en contra de la citada resolucion. '

Que el dia 18 de noviembre de 2010 se notificd personalmente el contenido de la Resolucién No.
7136 del 12 de noviembre de 2010, a la sefiora VILMA MARITZA ROMERO GOMEZ identificada
con cedula de ciudadania No. 41.758.894 de Bogota, Representante Legal APCYTEL LTDA.

Que dia 19 de noviembre de 2010, en ejercicio al derecho de impugnar las actuaciones
administrativas, la sefiora VILMA MARITZA ROMERO GOMEZ identificada con cedula de
ciudadania No. 41.758.894 de Bogota, Representante L.egal APCYTEL LTDA, presentd Recurso
de Reposicién en contra de la Resolucion No. 7136 del 12 de noviembre de 2010.

Que el articulo 50 del Cédigo Contenciosc Administrativo establece gue contra los actos
administrativos que pongan fin a ias actuaciones administrativas procederan los siguientes
recursos: “1. Ef de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd la decision, para que la aciare,
modifique o revoque. (...)"

Que el articulo 52 ibidem establece: “Los recursos deberén reunir los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el interesado o su
representante o apodera debidamente constituido y sustentarse con expresion concreto de
los motivos de inconformidad y con indicacién del nombre del recurrente (...)"

Que asi, el articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrativo determina los requisitos que debe
cumplir el recurso de reposicion, entre otros, el de interponerse dentro del plazo legal.

Que el recurso presentado por la empresa APCYTEL LTDA, Representada Legalmente por la
sefora VILMA MARITZA ROMERO GOMEZ identificada con cedula de ciudadania No. 41.758.894
de Bogota, radicado el dia 19 de noviembre de 2010 bajo el numero 2010ER62949, retne los
requisitos establecidos en la ley, por haber sido presentado psrsonaimente en el plazo legal
previsto, por la representante legal del interesado, con presentacién personal ante la notaria sexta
del circulo de Bogota el dia 19 de noviembre de 2010, por lo anterior es oportuno y procedente
entrar a resolverlo.

[L FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

El recurso interpuesto por ia sefiora VILMA MARITZA ROMERO GOMEZ Representante Legal de@
APCYTEL LTDA se sustenta en los siguientes argumentos:

M
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1. Se expresa en la resolucién atacada que la oferta de APCYTEL LTDA no cumple técnicamente con la
precision del Sensor Ultrasdnico Wind Observer Il de Gill Instruments al no definir la exactiiud reportada
por el equipo en el intérvalo de 5.1 m/s a 11.9 m/s.

Dicha motivacién de la resolucién no es cierta, tal como se desprende de la carta proveniente del
representante de Gill para Sudamérica, en la cual expresa que los valores de precision del sensor para
velocidades menores a 12m/s, a lo cual responden que la precision es del 15 @ 5 m/s (Ver carta anexa),
es decir, si cumple con la precisién exigida,

8}

De manera igualmente alejada de la realidad, argumenta la SDA - para rechazar la oferta de APCYTEL-
que se desconoce la precisién para velocidades menores a 12 m/s.

A este respecto manifiesto que esa precision si es conocida; APCYTEL LTDA el dia 11 de noviembre de
2010 durante la Audiencia de Adjudicacion entregd al comité evaluador una carta de Gill Sudamérica
donde se aclara que la precisién “mejora’” a “velocidades menores”.

La SDA manifesté no aceptar dicha explicacion tal vez por desconocimiento de dicho valor; no siendo
esto un argumento para rechazar la oferta por interpretacion desviada de un parémetro solo porque no
se muestra como lo esperan; sin embargo, generada la duda la SDA tenia a su disposicion todos los
medios para asegurarse muy bian de lo que habia aseverado.

En este sentido, consideramos que en la Resolucién atacada se estd incurriendo en error por omitir
considerar los documentos, explicaciones e informacion que ya hacen parte de nuestra oferta. En efecto,
por una mala interpretacion del comité técnico acerca del catdlogo del sensor en cuestion, se emite un
veredicto sin haberse tomado el tiempo suficiente para hacer las averiguaciones que se consideraran
pertinentes con lo cual se incurre nuevamente en falsa motivacién.

No es aceptable, si existian dudas de simple interpretacion, que no se hayan usado los recursos y
medios para su aclaracion a tiempo, a pesar que APCYTEL hizo llegar oportunamente estas
aclaraciones las cuales no fueron tenidas en cuenta.

Luego de la Audiencia de Adjudicacion y una vez proferida la Resolucién de Declaratoria de Desierta, la
SDA por medio de un correo electronico, del cual adjuntamos copia impresa, enviado a Gill Instruments
por el Ingeniero Freddy Vargas quien trabaja para la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogota, y
que fue respondido por Gill Instruments con fecha del 16 de Noviembre de 2010, ésta empresa ha
aclarado de forma satisfactoria la duda que se tenia con respectc a la precisién a velocidades menores a
12 m/s. En ese sentido, lo que se ha debido hacer era suspender la audiencia en espera de realizar esa
solicitud de aclaracién y esperar un tiempo prudencial para su respuesta a fin de evitar el desgaste y
costo que para la administracion genera la iniciacién de otro proceso licitatorio innecesario en ia medida
que en este ya habla una oferta vélida y no incurrir en un dictamen mal fundamentado tal como ocurrié.

3. Anexamos al presente documento a forma de ejemplo, el catalogo y una gréfica de calibracion de un
equipo WindSonic de Gill Instruments a la cual tenemos acceso en este momento. Aqui se puede ver
que tiene exactamente la misma precision y presentacion del parémetro en el catélogo del instrumento
ofertado por nosotros. Como pueden observar claramente en la gréfica, la precision es de + 2 % en el
peor de los casos, y especificamente es del 1% en el rango de & m/s, la cual es mejor y supera |
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solicitada del 2% por la SDA para velocidades mayores a 5 m/s y no como fue interpretado por el comité
técnico; de igual forma se puede ver que las graficas expuestas por el comité técnico no se acercan a la
realidad tal como lo expusieron ef dfa de la audiencia. Con estos argumentos sustentados y avalados
por el mismo fabricante, y que pueden ser comprobados por la Secretaria, solicitamos que se reciifique
el veredicto emitido por el comité técnico en conira de APCYTEL LTDA.

En cuanto a la experiencia del Sefior Agustin Zamudio, encontramos que la Resolucién No. 7136, esta
igualmente viciada y debe ser revocada pues de la lectura del Numeral 3.4, Capitulo Il del Pliego de
Condiciones se desprende que se requiere un Profesional en ingenieria elecironica con dos (2) afios de
experiencia; transcribimos textualmente dicho numeral:

3.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO CUMPLE/NO CUMPLE
El proponente deberé acreditar y poner a disposicion de la SDA personal idéneo para la ejecucién del
contrato para la adquisicion, instalacién y/o puesta en marcha de los equipos, de la siguiente manera:

INGENIERO ELECTRONICO:
Profesional en ingenieria electronica con dos (2) afios de experiencia en instalacion, puesta en
funcionamiento y mantenimiento de equipos automaticos de monitoreo de contaminantes atmosfericos.

Nota: La experiencia se acreditara mediante certificaciones de los dltimos cinco (8) afios teniendo en
cuenta como ultimo dia la fecha establecida para el cierre de la presente invitacion.”

Nota 2: Las certificaciones deberan contener el nombre de fa entidad contratante, ef objeto del contrato
y el tiempo de prestacion del servicio (indicar fecha de inicio y de terminacion). En dado caso que el
mismo proponente acredite la experiencia del personal propuesto, este deberé venir acompafiado de los
pagos de aportes parafiscales con una antelacién no infericr a los tres Gltimos meses anteriores a la
fecha de apertura del presente proceso (Julio, agosto y septiembre de 2010) para el caso de los
empleados. Y de contrato de prestacién de servicios para el caso de independientes.

Dice la SDA en la resolucién cuya revocatoria se solicita, que el profesional presentado por dos de las
firmas que por demés se encuentran rechazadas por otras causales, si Cumple puesto que se trataba
de “Experiencia Relacionada”.

Resulta que en ninguna parte de éste Numeral donde se consagra el requisito, aparece la palabra
“Relacionada”, por lo cual mal puede la autoridad al momento de estudiar la adjudicacién establecer un
nuevo requisito, pues con ello estd vulnerando las reglas de contratacion establecidas en el pliego y
garantizadas en la Ley 80.

Pregunto, en qué parte del Pliego de Condiciones aparece ésta palabra, haciendo referencia a la
experiencia del profesional solicitado? El Pliego de Condiciones es el documento que fifa las reglas
entre las partes y por lo tanto no se puede exigir méas alla de lo que en él se haya estipulado o pretender
que sea exigible para los proponentes leer entre lineas para establecer la real voluntad de quien lo
elabora. Solo es exigible al momento de estudiar las propuestas que los proponentes hayan cumplido
exactamente lo que se encuentra taxativamente escrito.

Traténdose de la profesion de Ingenieria, la legislacién es muy clara en establecer a partir de qué
momento se computa la experiencia, a través del Concejo Profesional Nacional de Ingenieria — Copnia,
que es la entidad publica que tiene como funcién principal la de inspeccionar y vigilar el ejercicio de la
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, al tenor d
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lo dispuesto en la Ley 842 de 2003 y demés normas complementarias y suplementarias, autorizando a
nombre del Estado el ejercicio de una profesion que implica riesgo social. Asi las cosas, Copnia se
encuentra investido de todas las atribuciones legales para regular la profesién de Ingenieria, que es la
que especificamente solicita el Pliego de Condiciones.

Sin embargo y en aras de discusion, cita la Secretaria el Decreto 785 de 2005 como la  fuente para
detfarmmar que existe Experiencia relacionada, laboral y docente, sin considerar que el émbito de
aplicacion — Articulo 1° de dicho decreto establece:

Artiqqlo 1°. Ambito de aplicacion. El presente decreto establece el sistema de nomenclatura,
clasificacion de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos de fas entidades
territoriales. (Subrayado y negritas fuera de texto)

Este decreto es, a su vez, reglamentario de la Ley 909 de 2004 que igualmente en su Articulo 1°
establece:

Articulo 1° Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la regulacién del sistema de empleo

publico y el establecimiento de los principios bésicos que deben regular el gfercicio de la gerencia
publica.

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion leqal y reqglamentaria, en
los organismos y entidades de la administracion _puablica, conforman la funcién pablica.
(Subrayado y negritas fuera de texto)

Damos por entendido que la Secretaria conoce a fondo a queé se refieren estas leyes cuando
mencionan ‘“entidades territoriales” y “organismos y entidades de la administracién piblica”; sin
embargo, vamos a presentar la definicién de la expresién “Entidades Territoriales” que da fa Ley 136 de
1694 en su Articulo 1°:

ARTICULO 1o. DEFINICION: El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le
sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.

Queda claro entonces que este decreto esta circunscrito a los erpleados de la funcion pablica, no a los
empleados de la empresa privada. Hacerlo extensivo a una entidad privada que participa en un proceso
licitatorio, sin haberlo establecido en el pliego constituye una causal de anulacién del acto y que en sede
administrativa da lugar a que, como estoy solicitando en este escrito, se revoque ante la interposicion
del recurso de reposicién.

Asf las cosas, cuando el pliego establece que “El proponente deberd acreditar y poner a disposicién de
la SDA personal idéneo...” no significa que dicho personal vaya a ser contratado directamente por la
SDA y mucho menos que vaya a formar parte de la funcién piblica. EI personal sera contratado por el
proponente (o contratista) - empresa privada — y mal podria tratar de enmarcarse dicha contratacion
dentro de las reglas de la funcién pablica, por lo que solicitamos cambiar el concepto de aceptacion de
la experiencia profesional del Ingeniero Zamudio, pues quedo demostrado que como profesicnal en
ingenieria NO CUMPLE con o solicitado en el Pliego de Condiciones, a pesar de tener la experienc@
como técnico, hecho que no es o solicitado en el mencionado pliego.
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Con fundamento en los anteriores argumentos y dado que los proponentes Organizacién Monitoreo
Ambiental Ltda, Biosolutions Ltda, Sanambiente SAS y Unién Temporal Aire Puro incumplen en varios
aspectos lo requerido en los Pliegos de Condiciones y que en cambio APCYTEL LTDA cumple con todos v
cada uno de los requisitos, solicitamos que se revoque la Resolucion por medio de la cual se declard desierta
la Licitacién Publica No. SDA-LP-005 de 2010 y que en cambio esta sea adjudicada a la fiima APCYTEL LTDA.

{l. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

La Secretaria resuelve el Recurso de Reposicion en contra de la Resolucion No. 7136 del 12 de
noviembre de 2010, interpuesto por ia sefora VILMA MARITZA ROMERO GOMEZ
Representante Legal de APCYTEL LTDA en el siguiente sentido:

1. Se expresa en [a resolucién atacada que la oferta de APCYTEL LTDA no cumple técnicamente con la
precisién del Sensor Ultrasénico Wind Observer Il de Gill Instruments al no definir la exactitud reportada
por el equipo en el intérvalo de 5.1 m/s a 11.9 m/s.

Dicha motivacién de la resolucion no es cierta, tal como se desprende de la caria proveniente del
representante de Gill para Sudamérica, en la cual expresa que los valores de precisién del senscr para
velocidades menores a 12m/s, a lo cual responden que la precision es del 1% @ 5 m/s (Ver carta
anexa), es decir, si cumple con la precision exigida.

RESPUESTA: El| oferente expresa que la oferta de su empresa si establecié la precision del
sensor Ultrasdnico WindObserver I de GILL instruments dado que la carta del representante Gil
para Sudamérica, indica que los valores de precision del sensor para velocidades menores a 12
m/s, corresponde que la precision es del 1% @ 5/m/s, DE ACUERDO A UNA NUEVA CARTA
APORTADA CON EL RECURSO EN COMENTO EN FECHA 19 DE NOVIEMBRE DE 2010,
POSTERIOR A LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION DEL PROCESO QUE PARA ESTE CASO
SE DECLARQO DESIERTO.

Esta nueva carta de manera especifica indica que el equipo anemdmetro Gill WindObserver il a 5
m/s tiene una exactitud de +-1%. EL CONOCIMIENTO DE LO INDICADO ES POSTERIOR AL
PROCESO Y EL OFERENTE EN NINGUN MOMENTO DENTRO DEL TERMING FIJO EL
GRADO DE PRECISION DEL EQUIPO POR LO QUE ESTA CARTA NO SE TENDRA EN
CUENTA.

Ahora bien, en gracia de discusion, esta situacion no es emitida directamente por el fabricante,
sino nuevamente por un representante comercial para Sudamérica. En este caso, la declaracion
de un representante comercial no comporia el mismo compromiso que si tal situacion es
directamente establecida por el fabricante, por lo que esta condicion tampoco podia ser de recib
por el area técnica, asi hubiese sido conocida con anterioridad.
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Los pliegos de condiciones son claros al indicar que los reqguerimientos técnicos deben ser
evaluados como “CUMPLE NO CUMPLE", respecto a cada condicién establecida el oferente
debera identificar la condicion del equipo.

En la adenda -numeral 6- enuncia que todos los equipos deberdn estar acompafiados por sus
catalogos en donde se indigue claramente Gue las condiciones técnicas son idénticas a (o oferiado.
Los catdlogos son documentos de produccion exciusiva del fabricante por lo cual esta funcién no
puede ser suplida por declaraciones de terceros y por tanto la Entidad reitera que NO CUMPLE.

2. De manera igualmente alejada de [a realidad, argumenta la SDA - para rechazar la oferta de APCYTEL-
que se desconoce la precision para velocidades menores a 12 m/s,

A este respecto manifiesto que esa precisién si es conocida; APCYTEL LTDA ef dia 11 de noviembre de
2010 durante la Audiencia de Adjudicacién entregé al comité evaluador una carta de Gill Sudamérica
donde se aclara que la precision “mejora” a “velocidades menores”,

La SDA manifesté no aceptar dicha explicacion tal vez por desconocimiento de dicho valor; no siendo
esto un argumento para rechazar la oferta por interpretacion desviada de un parémetro solo porque no
se muestra como lo esperan; sin embargo, generada la duda la SDA tenfa a su disposicicn todos los
medios para asegurarse muy bien de lo Gue habia aseverado.

En este sentido, consideramos que en la Resolucidn atacada se estd Incurriendo en error por omitir
considerar los decumsntos, explicaciones e informacion que ya hacen parte de nuestra oferta. En efecto,
por una mala interpretacion del comité técnico acerca del cafalogo del sensor en cuestion, se emite un
veredicto sin haberse tomado el tiempo suficiente para hacer las averiguaciones que se consideraran
pertinentes con lo cual se incurre nuevamente en falsa motivacion.

No es aceptable, si existfan dudas de simple interpretacion, que no se hayan usado los recursos y
medios para su aclaracion a tiempo, a pesar que APCYTEL hizo llegar oportunamente estas
aclaraciones las cuales no fueron tenidas en cuenta.

Luego de la Audiencia de Adjudicacion y una vez profefida la Resolucién de Declaratoria de Desierta, Ja
SDA por medio de un correo electrénico, del cual adjuntamos copia impresa, enviado a Gill Instrurnents
por el Ingeniero Freddy Vargas quien trabaja para la Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogots, y
que fue respondido por Gill Instruments con fecha del 16 de Noviembre de 2010, ésta empresa ha
aclarado de forma satisfactoria la duda que se tenia con respecto a la precision a velocidades menores a
12 m/s. En ese sentido, lo que se ha debido hacer era suspender la audiencia en espera de realizar esa
solicitud de aclaracion y esperar un tiempe prudencial para su respuesta a fin de eviter el desgaste y
costo que para la administracion genera la iniciacion de otro proceso licitatorio innecesario en Ja medida
que en este ya habla una oferta vélida y no incurrir en un dictamen mal fundamentado tal como ocurrio.

RESPUESTA: E! oferente insiste en una presunta falia de calificacion técnica, y se refiere en este
caso a fa oportunidad para adelantarlo, dado que por escrito aportado por su empresa durante la
audiencia de adjudicacion, mediante una carta de Gill Sudamericana, fechada noviembre 2010, se
valora que la precision mejora a velocidades menores, y no considera ajustado rechazar la oferta
bajo el prurito de no haber una expresién cuantitativa que califica como un modo dg solicitarlo,
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insiste que la SDA tenia los mecanismos bara asegurarse sobre como resolver este vacio y para el
caso, haber esperado la respuesta del fabricante sobre las condiciones de su producto, que cita
fue solicitada por ta SDA.

Como respuesta a la observacién hecha por la Secretaria, APCYTEL adjunté una declaracién
referente al Anemoémetro WindObserver || fabricado por GILL Instruments, firmada por Cecilia
Jaunarena de Instrumentos del Sur S.A. de Argentina, representante de Gill Instruments para
Sudamérica, sin embargo en ella se lee que “La exactitud mejora a medida que la velocidad de!
viento disminuye” sin especificar numéricamente el rango de exactitud para diferentes mediciones
y sin especificar un rango minimo de exactitud garantizado por el equipo. La declaracién hecha por
la representante de Gill no podia ser de recibo por no contener una apreciacién cuantitativa como
lo expresa la condicidn fijada por la SDA para el proceso. Adicionalmente, 1a declaracién de una
representante comercial no comporta el mismo compromiso que si tal situacion es directamente
establecida por el fabricante, por lo que por esta situacion tampoco podia ser de recibo por e drea
técnica, como ya fue referido.

3. Anexamos al presente documento a forma de gjemplo, el catdlogo y una grafica de calibracién de un
equipo WindSonic de Gill Instruments a la cual tenemos acceso en este momento. Aqui se puede ver
que tiene exactamente la misma precisién y presentacion del pardmetro en el catélogo del instrumento
ofertado por nosotros. Como pueden observar claramente en la gréfica, la precisién es de + 2 % en el
peor de los casos, y especificamente es del 1% en el rango de & m/s, la cual es mejor y supera la
solicitada del 2% por la SDA para velocidades mayores a 5 m/s y no como fue interpretado por el comité
técnico; de igual forma se puede ver que las gréficas expuestas por el comité técnico no se acercan a la
reafidad tal como lo expusieron el dia de la audiencia. Con estos argumentos sustentados v avalados
por ef mismo fabricante, y que pueden ser comprobados porla Secretaria, solicitamos que se rectifique
el veredicto emitido por el comits técnico en contra de APCYTEL LTDA,

RESPUESTA: El oferente anexa el catalogo y una grafica de calibracién de un equipo WindSonic
de Gill Instruments, a la cuzl tiene acceso sy empresa y que actualmente utiliza 2 modo de
parangon para indicar que teniendo la misma notacién respecto a la precisién corresponderia la
misma situacion técnica. Resalta que la interpretacion del comité técnico fue errada pues como se
muestra para este equipo la precisién mejora a la solicitada por la SDA para velocidades mayores
a 5 m/s, al ser del 1%, cuando io solicitado es dal 2%.

Con esta informacion el oferente admite que el equipo ofertado Sensor Wind Observer I de Gill
Instruments no define la exactitud reportada por el equipo en el intervalo de 5.1 m/s 2 11.9 m/s, Io
cual ratifica la apreciacion técnica que informa el proceso.

El equipo cfertado en la licitacion fue el WindObserver i de Gill Instruments del cual durante el
término del proceso licitatorio no se hicieron llegar curvas de calibracién. El catdlogo anexado
ahora por el oferente corresponde al equipo WindSonic de Gill instruments, el cual es diferente al
ofertado WindObserver Il y por lo tanto, de haberlo tenido entonces en cuenta, no se hublese
podido acoger como valido, ni alin por analogia, en el caso de la licitacién ya que significaria %
mejoramiento de la oferta, por fratarse de un equipo distinto.
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No es cierto, como lo indica el cferente que la precisidn mejore por debajo de 12 m/s para el caso
puesto a consideracion, la curva de calibracion que entrega guién realiza esta calibracién, gue data
del 10/5/03, reflere en la tabla un porcentaje Unico de referencia del 2%, y sobre ese rango
compara el valor resuliade. gl hecho gue el fabricante compare con una desviacion del +-2%,
implica una referencia técnica que no puede ser obviada por el resultado en un proceso de
calibracion. lgual el valor de precision no puede ser obviado a partir de curvas particulares de
calibracidn, sino que corresponde a una certificacion expedida por fabrica.

4. En cuanto 8 la experiencia del Sefior Agustin Zamudio, encontramos que la Resolucién No. 7136, esta
igualmente viciada y debe ser revocada pues de la lectura del Numeral 3.4, Capitulo Il del Pliego de
Condiciones se desprende que se requiere un Frofesional en ingenierfa electrénica con dos (2} afios de
experiencia; transcribimos textualmente dicho numeral:

2.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL PROPUESTO CUMPLE/NO CUMPLE
El proponente debera acreditar y poner a disposicion de la SDA personal idéneo para la ejecucion del
contrato para la adquisicion, instalacion y/o pussia en marcha de los equipos, de la siguiente manera:

v INGENIERO ELECTRONICO:
Profesional en ingenieria electrénica con dos (2} afos de experiencia en instalacion, puesta en
funcionamiento y mantenimiento de equipos automaticos de monitoreo de contaminantes atmosféricos.

Nota1l: La experiencia se acreditara mediante certificaciones de los dltimos cinco (5) afios teniendo en
cuenta como ultimo dia la fecha establecida para ei cierre de la presente invitacion.”

Nota 2: Las certificaciones deberan contener el nombre de la entidad contratante, el objeto def contrato
v el tiempo de prestacién del servicio (indicar fecha de inicio y de terminacion). En dado caso que el
mismo proponente acredite la experiencia del personal propuesto, este deberd venir acompariado de los
pagos de apories parafiscales con una antelacién no inferior a los tres Gitimos meses anteriores a la
fecha de apertura del presente proceso (Julio, agosto y septiembre de 2010) para el caso de los
empleados. Y de contrato de prestacién de servicios para el caso de independientes.

Dice la SDA en la resolucién cuiya revocatoria se solicita, que el profesional presentado por dos de las
firmas que por demés se encuentran rechazadas por otras causales, si Cumple puesto que se trataba
de “Experiencia Relacionada’.

Resulta que en ninguna parte de éste Numeral donde se consagra el requisito, aparece ia palabra
“Relacionada”, por lo cual mal puede la autoridad al momento de estudliar la adjudicacién establecer un
nuevo requisito, pues con ello esta vuinerando ias reglas de contratacion establecidas en el pliego y
garantizadas en la Ley 80.
Pregunto, en qué parte del Pliego de Condiciones aparece ésta palabra, haciendo referencia a la
experiencia del profesional solicitado? El Pliego de Condiciones es el documento que fija las reglas
entre las partes y por lo tanto no se puede exigir més alla de lo que en él se haya estipulado o pretender
que sea exigible para los proponentes leer entre lineas para establecer la real voluntad de quien lo
elabora. Solo es exigible al momento de estudier las propuestas que los proponentes hayan cumplic
exactamente lo que se encuentra taxativamente escrito.
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Tratandose de la profesion de Ingenieria, la legislacién es muy clara en establecer a partir de qué
momento se computa la experiencia, a través del Concejo Profesional Nacional de Ingenieria — Copnia,
que es la entidad publica que tiene como funcién principal la de inspeccionar y vigilar el ejercicio de Ia
ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, al ienor de
lo dispuesto en la Ley 842 de 2003 y demds normas complementarias y suplementarias, autorizando a
nombre del Estado el ejercicio de una profesicn que implica riesgo social. Asi las cosas, Copnia se
encuentra investido de todas las atribuciones legales para regular la profesién de Ingenieria, que es la
que especificamente solicita ef Pliego de Condiciones.

Sin embargo y en aras de discusion, cita la Secretaria e Decreto 785 de 2005 como Ja fuente para
determinar que existe Experiencia relacionada, laboral y docente, sin considerar que el émbito de
aplicacion — Articulo 1° de dichc decreto establece:

Articulo 1°. Ambitc de aplicacion. E! presente decreto establece el sistema de nomenclatura,
clasificacion de empleos, de funciones y de requisitos generales de los_cargos de fas entidades
ferritoriales. (Subrayado y negritas fuera dea texto)

Este decreto es, a su vez, reglamentario de la Ley 909 de 2004 que igualmente en su Articulo 1°
establece:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la requiacién del sistema de emplec
piblico y el establecimiento de los principios bésicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica,

Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacion legal y reglamentaria, en
los organisnios v erntidades de [a administracion piablica, conforman la funcidn puablica.
(Subrayado y negritas fuera de texto)

Damos por entendido que la Secretaria conoce a fondo a qué se refieren estas leyes cuando
mencionan “entidades territoriales” v *organismos y entidades de la administracién publica”; sin
embargo, vamos a presentar Iz definicion de la expresién "Entidades Territoriales” que da la Ley 136 de
1994 en su Articulo 1°:

ARTICULO 1o, DEFINICION: El municipio es la entidad teriitorial fundamental de la divisién politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le
sefialen la Constitucién y la ley v cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la peblacién en su respectivo territorio.

Queda claro entonces que este decreto esté circunscrito a los empleados de la funcién pliblica, no a los
empleados de la empresa privada. Hacerlo extensivo a una entidad privada que participa en un proceso
iicitatorio, sin haberio establecido en el pliego constituye una causal de anulacién del acto y que en sede
administrativa da lugar a que, como estoy solicitando en este escrito, se revoque ante la interposicié@
del recurso de repoesicion
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Asi las cosas, cuando ef pliego establece que “El proponente debers acreditar Y poner a disposicién de
la SDA personal idéneo...” no significa que diche personal vaya a ser contratado directamente por la
SDA 'y mucho menos que vaya a formar parte de la funcién publica. El personal sera contratado por el
proponente (o contratista) — empresa privada — ¥ mal podria tratar de enmarcarse dicha contratacion
dentro de las reglas de la funcién publica, por lo que solicitamos cambiar el concepto de aceptacién de
la experiencia profesionai del Ingeniero Zamudio, pues queds demostrado que como profesional en
Ingenieria NO CUMPLE con lo solicitado en e/ Pliego de Condiciones, a pasar de tener la experiencia

como técnica, hecho que no es lo solicitado en el mencionado pliego.

RESPUESTA: Seqgun el numeral 3.4 del capituio Il det Pliego de Condiciones y como ya ha sido
citado en el numerai 4 de los fundamentos da! recurso, la Secretaria, aclara al proponente gue el
presente requisito habilitante tenfa dos componentes para acreditar la idoneidad, cémo son:

- Profesional en ingsnieria electrénica ¥,

- Experiencia en instalacion, puesta en funcionamiento y mantenimiento de equipos automaticos
de monitoreo de contaminantes atmosféricos

Los piiegos de condiciones son claros en el sentido de expresar que la experiencia no se
solicité como profesional sino hace referencia es a la instalacién, puesta en funcionamiento y
mantenimiento de equipos automaticos de monitoreo de contaminantes atmosféricos, y por ello
se solicita a través de certificaciones ya que la entidad fiene claro que es a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional que cuenta la experiencia profesional. Lo anterior,
claramente se puede evidenciar en el numeral citado de los pliegos de condiciones dénde se
establecié que la idoneidad se tendria en cuenta a través del cumplimientc de las
certificaciones que desprenden una serie de requisitos (ver nota 2 de! numeral 34) v €l
oferente no puede pretender darle un sentido distinto al expresado en los pliegos, toda vez que
no existe una contradiccién en los mismoes, teniendo en cuenta que se solicité una persona
idonea para la ejecucion de la compraventa sefialada en los pliegos.

Concomitante a lo expuesto, se aclara que en ningiin momento la entidad establecié un requisito
adicional como lo asevera &l recurrente, en el sentido de establecer en ios pliegos una legislacién
no fundamentada en ios mismes. En la audiencia de adjudicacion se esbozd ei fundamento juridico
que la entidad tuvo en cuenta para establecer sus pliegos de condiciones, razén por la cual, el
oferente no puede pretender darle un alcance distinto, argumentando normas que no dan a ugar,
a sabiendas que los pliegos de condiciones fueron claros al establecer que fa experiencia se
demostrara a través de certificacicnes.

Que en consideracion a la peticion presentada, y con fundamento en lo expuesto en ia par'tw
motiva,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Confirmar la Resolucion No. 7136 del 12 de noviembre de 2010, medianta

la cual se declard desierto el proceso de Licitacion Piblica SDA-LP-005-2010.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion a la sefiora
VILMA MARITZA ROMERO GOMEZ identificada con cedula de ciudadania No. 41.758.894 de
Bogota, Representante Legal APCYTEL LTDA, o en su defecto notificar por edicto segin lo

dispuesto en los articulos 44 y 45 del Codigo Contencioso Administrativo

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucidn no procede recurso alguno, quedando en

consecuencia agotada la Via Gubernativa.

La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
Dada en Bogotd D. C., alos ) 8 DIC 2010

COMUNIQUESE, NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

BERTHA SOFiA ORTIZGUTIERREZ
Directora e Gestion Corporativa

Proyectd : Juan de Dios Duarte Sénc%%

Aprobd: Gladys Rodriguez Gaitan
Suhdireciora contractual
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